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ORDENANZA 011/17

VISTO:

La necesidad de cumplir acabadamente con la Constitucién
Nacional — Arts. 33, 41, 42 y 759, Inc. 22 - y de la Constitucion de la Provincia de Entre
Rios - Art. 13 — se hace imprescindible contar con una legislacién local referente al libre
acceso a la Informacion Publica entendiendo que la participacion ciudadana es un
objetivo al que hay que propender como medio para lograr una ciudadania mas

comprometida y capacitada, disminuir la brecha entre Gobernantes y Gobernados,
mejorando con esta la Gestion Publica, vy,

CONSIDERANDO:

Que el derecho a la informacion pﬂbl[ca es un derecho
humano basico, reconocido por los tratados internacio_nales que firmo nuestro Pais, que
tienen vigencia constitucional, y a su vez, el _arnpho conocimiento de los actos de
Gobierno es un principio Republicano y Democratico.

Que la Constitucion Nacional garantiza el principio de
ici i ho de acceso a la informacién publica a
ublicidad de los actos de Gobierno y el derec r
tpravés del articulo 1°, de los articulos 33, 41, 42 y concordantes del Capitulo Segundo —
tablece nuevof_; Derechos y Garantias— y del articulo 75 inciso 22, que incorpora
g;ﬁ j?;‘arqsl’a constitucional diversos Tratados Internacionales de Derechos Humanos.

Que a nivel Nacional la ley‘ NC_> 27.275/17 — que requ_la el

) ién publica del Gobierno Nacional — indica que tpc}a persona .f'nsuca Y

AcgRag 2 |a' |n.formaCl9 ga tiene derecho a solicitar, acceder y recibir informacion, no

jundcilca. pubhc?ooaé’r':';é?tar derecho subjetivo, interés legitimo ni contar con patrocinio
siendo necesar

letrado. Que a nivel provincial nuestra Constitucion expresa en su

articulo 13: “Ge reconoce el derecho al acceso informal y gratuito a la

e estuviera en poder de
- eraz, adecuada y oportuna, qu
informacién publica, Comptuegar'ggnos,’entes 0 empresas del_Estado, Municipios, Comunas
cualquiera de los Poderes diante una ley puede restringirse, en resguardo de otros
y Universidades. |Sé|go rgz la solicitud prevalezcan sobre éste, la que debera establecer
derechos que al tiem

4on.
el plazo de reserva de dicha I?Lorn?z%rmaddn cers recopllada en el medio de

i ia disponible.
4s universal que permita la tecnologia d
almacenamiento de datos ce -?-cijisoprgrsona afectada en su honra o reputacion por
mexgctas o agraviantes, emitidas en su perjuicio a través de
Informaciones mallclosZ® social de cualquier especie, tiene el derecho a obtener su
un medio de comunicacl gr el mismo medio. La mera critica no eisté sujeta al derecho a
g reZ?:;Zt:tfra lo previsto en la presente disposicion”,
ica, La ley re
S ’ e la Ley N© 104 de 1a Cludad Auténoma de Buenos Aires
oo 3 O, 0 L s e o v
u ia. A su vez, otros Municipio
ién lantea en C | requiSItOf ' !
tr:rann?festa%ién del prop :Egidg ea| libre acceso a la Informacion publica, sin requerir que
i Ins su pedido.
de Entre Rtnosagrz"c'ﬁ; interés legitimo © fundamente su pe
@] solicitante
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Que lo mismo se encuentra indicado en la Ley N° 8.803 de

la Provincia de Cdrdoba, en la Ley N° 3764 de la Provincia de Chubut y en el Decreto

N° 1169/05 y 58/16 de la Provincia de Entre Rios.

Que cuando en las sociedades se dan situaciones de apatia
e individualismo, es dificil que por si solo, se generen espacios de participacion, en este
sentido los sistemas de informacion implementados contribuiran a aportar a la sociedad

conocimiento relevante sobre la realidad posibilitando la construccion de una sociedad
mas informada, pensante y critica.

Que por ello se requiere que no solo se genere Ia
informacion retrospectiva establecida por Ley como el Boletin Oficial, sino toda otra

informacion estadistica confiable y actualizada, que sea puesta 2 disposicion de los
ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil, para que co'ntnbgya al proceso de
aprendizaje social, y posibilite el fortalecimiento de una ciudadania activa.

Que por otra parte tener libre acceso a informacién publica
es una herramienta Gtil para transparentar la gestion, y brinda a los actores sociales los

insumos necesarios para participar en la formulacion, puesta en ejecucion y monitoreo
de programas y proyectos.

Que se trata en definitiva de reimpulsar desde el Gobierno
Municipal un rol activo en la formacion de capital §qcial, estimulando la conversion y
mejoramiento de las organizaciones de Ia sociedad civil.

CONCEJO DELIBERANTE DE LA MUNICIPALIDAD
= HONORSE ‘;IEILLA CLARA SANCIONA CON FUERZA DE
ORDENANZA

pDerecho ala informacién

ARTICULO 10) Toda persona fisica 0 juridica, por si 0 por medio de su
r ‘ derecho de conformidad con el principio de publicidad de los actos
epresentante, tiene recibir informacion completa, veraz, adecuada y oportuna, del
de Goblerno, a solicitar y @ ante, de cualquier érgano dependiente del Departamento
Honorable Concejo Dehbg:nlnl st’;racif’" central, entes descentralizados y todas aquellas
Eﬁzgﬂvo VTZ:SZ;Z cl;nad e 1a Municipatidad de Villa Clara tenga participacion.
organ

Informacion pablica — Alcances - Defliniciones

ABILC!-U-Q—E A los efectos de esta Ordenanza, se considera:

; . efiere 3 cualquler tipo de dato en custodia o control de una
Informacién publica: se F nte a cualquiera de los obligados por la presente Ordenanza,
autoridad pablica pertenecie ral para |2 garantia, proteccién y efectivo ejercicio de los
que resulte de tnteiré: 3egg|ect"’°5 consagrados por las Constituciones, Nacional vy
derech Individuale

Prosfu:nfigl. alquler informaclén escrita, independientemente de su forma,
Documento: se refiere @ cu carActer oficial, contenida en cualquier soporte, sea papel,
origen, fecha de f’-ﬁ?éﬁ?agco 6ptico, fotografico y/o cuaiquier otro formato en el que se
magnético, digital, ! )

[ maclon. nas que tienen un interés directo en impedir
pueda guardar infor las personas q
‘ /_\ Tcn‘f‘cu-l?l: rnrprQSBGOS: Se reﬂere.ah - nrDDOI'C]OnadO en forma V0|untafia a una aut:oridad
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’ ARTICULO 39) Asimismo, se define como informacion cualquier tipo de
documentacién que sirva de base a un acto administrativo. El 6rgano requerido no tiene
obligacion de crear o producir informacion al momento de efectuarse el pedido.
Ambito de aplicacién - fines
ARTICULO 49) Esta Ordenanza establece la mas amplia aplicacion
posible del derecho a la informa

cion de caracter publico, reglamentando este derecho
consagrado explicitamente en

diversos Tratados Internacionales con rango
Constitucional y conforme al Articulo 13 de la

Constitucion de la Provincia de Entre Rios,
con el fin de permitir una mayor participacion de todos los habitantes de la Localidad de
Villa Clara, en los asuntos de interés publico e implementar la transparencia politica
publica en la gestién municipal.

ARTICULO 59) El derecho reconocido por el Articulo 1° se basa en el
Principio de Maxima Publicidad, interpreténdo§e de manera gmplia los _sujetos obligados,
e implica el acceso a documentos correspondientes a Ol'ganlS_mQS,_en_tId.a:des, empresas,
sociedades, dependencias y todo otro ente que funcione bajo jurisdiccién de todos los
Departamentos del Estado Local, sean pe¢enecnentes al Ejecu:cwo, Deliberativo _y/o al
Juzgado de Faltas de la Municipalidad de ynla Clara, como asi como a entes privados
beneficiarios de aportes o subsidios proven_1entes de fondos publicos y a qmengs cuenten
con permiso, licencia, concesion o cualquier otra forma contractual cuyo objeto Sea
"Miso, rvicio publico o involucre el uso y goce de bienes del dominio publico,
prestacion de un se ecto a los fondos o beneficios publicos recibidos o las funciones
Segg ns;.ocl%r:er:]ts"ggg ;‘Z:;Zm pefiados; el solicitante no deberd alegar fundamento o causa,
ici
ni acreditarpderecho o interés alguno.

Alcance

: : eer la informacién contenida
0} Los obligados debera.n prov ) _
ARTICULO t?a )a sido creada u obtenida por el 6rgano requerido que se
€N cualquier formato y que bg'g su control. Se considera informacién cualquier tipo de
€ncuentre en su posesion ge bi]se a un acto administrativo, como asi también la que
Te e SiNa , 1 iv :
docu_mentaoon qu ribe con caracter meramente enunciativo _ '
Sseguidamente se dest anzas, manuales de organizacion y procedimiento y demas
raen r PR T i e
o a) O e se establezca su marco juridico de actuacion; -
disposiciones en los que de empleados publicos de planta permanente y funcionarios,
b) Nomlnge eremune"a ciones por ca!l:egon_a, viatiCcos y gastos de
i 3 < i0 ISMOos;
Categorias, ~ margenes i el presentismo y actuacion de los m mos; - |
representacién, como as as de obras y en su caso la informacion relativa a los procesos
¢) Programas & onsabilidad;
! a de resp : .
de licitacién y contratacion del a;zigna do y los informes sobre su ejecucién;
d) Presu;:::!nlJestge beneficiarios de programas desarroflados por Ia
e) Listado o DAE:
Municipalidad o en los que ?;;aszirepdiseg’io, monto, acceso y ejecucién de los programas
f) Informac _
- Ion para la adquisicién de bienes
de subsidios; de licitacién y contratac ,
sy remacion de sendcs e hayan colebado n of trea de o
arrendamientos, ; efsl;e:as fisicas © jurigil:::iap?oc_ie derecho pu P :
i n ’ u ' . -
f:smc%?;ﬁ?)?;lsadﬁ?e ctas que efeatjc?oile? juradas patrimoniales de los funcionarios publicos
clara lo regula.
h) L?jis‘j:zntranzados, de acuerdo a 1a normativa que 1o reg
del municipio, entes
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Gratuidad
ARTICULO 79)

El acceso publico a 1a informacién es gratuito en tanto
NO Se requiera la reproduccion de la misma. Los Costos de reproduccién son a cargo del
solicitante.

Procedimiento — Solicitud de informacién

ARTICULO 89) ia solicitud de informacién debera ser planteada en
debera contener los siguientes requisitos:

a) Nombre completo y Documento Nacional de Identidad del solicitante.-
b) Domicilio.-

) Identificacion de la dependencia a la que se le solicita informacidn.-
d) Identificacién clara y precisa de los datos e informaciones que
pretende.-

forma escrita y

En lo
contacto telefénico.-

En ningin caso podra exigirse la manifestacion del propdsito de ig

posible debera expresar una Direccién de correo electrénico y/o un

requisitoria.

ARTICULO 99) La solicitud sgré_ presentada en el organismo de
recepcién pertinente, y dirigida a Ia dependencia identificada como poseedora de Ia
informacion requerida, se debe entregar al sohqta?nte una constancia del réquerimiento y
nNUmero de expediente del tramite para su seguimiento.

de que la autoridad publica tenaa dud
ARTICULO 10°) En caso de L ga dudas
acerca del alcance o naturaleza de la informacmn_ s_ohcntada, deberd ponerse en contacto
con el solicitante con el objetivo de clarificar lo solicitado.

la autoridad publica de
LO 11°) En caso de gue

_— razonabtR‘l;IIu(éUno es ella la autoridad responsable de contestarla, d
Manera mas répid’a posible y en todo €aso dentro de un plazo no mayor a siete (7) dias
habiles, enviar la solicitud a la autoridad correcta para que esta procese la solicitud y
deberé' notificar al solicitante que su solicitud ha sido remitida a otra autoridad publica a
ﬁn de Poder ser atendida. NotiﬁcaCién a Terceros lnteresados

termine, de
eberér de la

TICULO 12°) Las terceras partes interesadas deberan ser Informadas
: ion de una solicitud y se les darg I
en i i dias desde la recepcion un plazo
5 Léj"i\eptsenodo de cm;:; (2anifeSta" lo que a su derecho corresponda ante ia autoridad
S Z (10) dfa_sé? soficitud. En esta comunicacion escrita el tercero interesado podra:
ca que recnlgl) ansentlr al acceso de la Informacién solicitada;

b) establecer |as razones por las cuales la informacién no deberia hacerse
Plblica, Plazos

L 0) Toda solicitud de Informacién requerida en los términos
Plazg Eeesgg,.g rorrogar en forma egcepd‘?f_‘?a dF;O EgU: periodo ld?) mediar clrcuujstancias
Que ha ; d‘f‘gl reunir la informacion so lcc'Je u.ince (rsc?'o' EI rgano requerido depe
C‘Dmum?:a? a:wizes del vencimiento del plazo q ) dias, las razones por lag Cuales
ra uso de la prérroga excepcional.
P, .
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Forma de entrega de la Informacién
ARTI

CULO 149) La informacion publica debe ser brindada en el estado

y en el soporte en que se encuentra al momento de efectuarse la solicitud, no estando
obligado el drgano requerido a procesarla, reorganizarla o entregarla en soporte
alternativo.

Responsabilidad

ARTICULO 159) Los responsables que arbitrariamente no hicieren
entrega de la informacion solicitada, negaren el acceso a su fuente, la suministren
incompleta o ambigua, u obstaculicen de cualquier forma el cumplimiento de la presente
ordenanza seran considerados incursos en falta grave, sin perjuicio de las
responsabilidades penales que le correspondieren por incumplimiento de los deberes de
funcionario publico y/o de los derivados de su relacion contractual.

ARTICULO 169) La denegatoria debe ser dispuesta por un funcionario
de jerarquia equivalente o superior a Director si se trat_are de organismos municipales, Y
por directivo responsable en el resto de los casos, explicando la norma y/o fundamentos
que lo ampara. El silencio o la falta de motivacion de la respuesta se presumen como
negativa a brindarla, pudiendo el requirer_wte iniciar, sin mas, Recurso de Apelacién
Jerdrquica de acuerdo a la normativa municipal para los procedimientos administrativos.

Limites en el acceso a la informacién

ARTICULO 179) Los Organos comprendigos en la presente ley, sélo
i informacion requerida, cuando una Orden
podran exceptuarse de brindar fa in : AN
especifica as,'pl0 establezca y/o cuando se declaren como confidencial o de reserva los
da e los siguientes supuestos: )
tos, en algunoa ;’ A pub?icidad pudiera revel_ar Ia_ estrategia a adoptarse en Ia defensa o
tramitacién de una causa judicial o de cualquier tipo que resulte protegida por el secreto
Profesional;

i ion referida a datos personales de a
ando se trate de informaci caracter
sensible. en losb{(-g}rjnino s de 1a Ley N° 25.326 .ylo la que en el futuro Ia reforme o
sustituya; cuya publicidad constituya una V“'”e'taf'.?n al derecho a fa intimidad y el honor,
= e s
: : de datos de domicilio o teiéfonos;

oMo asi también b(a:igndo se trate de informacion de terceros que la administracién

hiblers ooeenia c) n caracter de confidencial y 1a protegida por el secreto bancario:
ra obten % ecuan do el acceso dafie intereses comerciales y econdmicos legitimos,
¥/o cuand dl)era lesionar el principio de igualdad entre oferentes o informacién
GEﬁnid:ner? p?ggos de condiclones como de acceso confidencial, en los términos de }a
Normativa que Ic; )regL:lse--a ctuaciones judiciales mientras se encuentren en tramite se

mas procesales;
regiran por sus ﬁsgi‘?ta’:?: 2|0 :-,eriodo de secreto de los sumarios administrativos Cuando
tengan tal caracter.- rtados b), ¢) y d);
nes de los apartado » Y d); no deberan aplicarse
& Las exc%?.'cs[gnt{do en la divulgacién de sus datos personales o cuando de
Iuando el Indlv!duo h-il caso surja con claridad que 1a informacion fue entregada a |3
:Stoc:ig::gstggﬁgscg;ocpane de aquella informacion que debe estar sujeta al régimen de
pu
\. Publicidad.-
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g) Cuando el acceso generare un riesgo claro, probable y especifico de un
dafio significativo a: ‘

1. la seguridad publica;

2. la elaboracion o desarrollo efectivo de politicas publicas;

3. las relaciones intergubernamentales;

4. ejecucidn de la ley, prevencion, investigacion y persecucion de
delitos;

5. examenes y auditorias, y procesos de examen y de auditorfa.

6. la futura provision libre y franca de asesoramiento dentro de y entre
las autoridades publicas;

La excepcion del apartado g) inciso 4 no debera aplicarse una vez que la
politica piblica se haya aprobado.

La excepcidn del apartado g) inciso 5 no debera aplicarse a los resultados
de un examen o de una auditoria en particular, una vez que éstos hayan concluido.

ARTICULO 18°) La declaracién de reserva o confidencialidad prevista
en el articulo 17 debe ser expresada por la autoridad que adopto la decision y establecer
1as razones que la fundamentan. La interpretacion de toqas las excepciones siempre debe
ser en forma restrictiva bregando por el principio de maxima publicidad debiendo inferir
lo menos posible al Derecho de Acceso a la Informacién Publica.

ARTICULO 199°) En caso de que exista un documento que contenga en
forma parcial informacién cuyo acceso esté limitado en los terminos del articulo anterior,
debe suministrarse el resto de la informacion solicitada.

Documentos Histéricos

ARTICULO 20°) Todas las excepciones que no dafien los derechos de
los particulares y que se fundan en el orden y/o bien publico sélo poseen sustento
mientras dure la causa que las fundo, no son aplicables en el caso de un documento que
tenga mas de ocho afios de antigliedad, y no deberan aplicarse en casos de graves
violaciones de derechos humanos o de delitos contra la humanidad.

Carga de la Prueba

TICUL 9) La carga de la prueba dgberé recaer en la autoridad
PUblica a fin demostrar que la informacion solicitada estd sujeta a una de las excepclones

contenidas en el articulo 17.
Responsabilidades

RT o) El agente, funcionarlo publico o ente responsable que
e iguna que lo justifique: obstruya el
en liberada y no hablendo causa a
acci‘ec;rcr:w da ?rbit‘:ir e!:i:nzed: 12 lnfornzacién requerida; y/o la suministre en forma incompleta;
y/o ey ? cceso a Informacion eximida en el articulo 17° de la presente; y |
nbst;) err_mta gy iquier modo el cumplimiento de esta ordenanza, es considerado en |
falta ;g;fee \f guc::leasgonsabindad estara regida por el ordenamiento juridico general en los !

\—Ordenes administrativo, civil, penal, disciplinario y/o politico. ;

:Zégi ?
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ARTICULO 239) Adeclese el Estatuto | fl
. a Responsabilidad del
Empleado Publico a lo expresado en ésta Ordenanza. ! ’

Responsabilidades

ARTICULO 249) Comuniquese, Publiquese, y archivese.

Dada en la sala de sesiones “Presidente Raul Ricardo Alfonsin” del Honorable
Concejo Deliberante, en Villa Clara, a los ocho dias del mes de junio del afio dos
mil diecisiete.-

FIRMADO: SILVIA DIANA FERNANDEZ — PRESIDENTE H.C.D.
DIEGO DAMIAN HUCK — SECRETARIO H.C.D.

-

DIEG 1816} 8
Secretario
Honorable Concejo Deliberante

YONGRAR, ]

3ILVIA D. FERN/
P ]
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